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Аннотация. Важным фактором социально-экономического развития современного общества и его регионов является 
состояние и возможности накопления человеческого капитала. Стратегические ориентиры и установки его развития об-
уславливают процветание и конкурентоспособность территорий. На основе анализа текстов документов – Стратегии 
социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года и Посланий Президента Республики Татарстан 
Р.Н. Минниханова Государственному совету Республики Татарстан за 2013-2019 гг., авторами статьи выявлены основные 
темы официального дискурса Татарстана о человеческом капитале: необходимые компетенции, отвечающие потреб-
ностям социально-экономического развития республики, улучшение условий, способствующих накоплению и эффек-
тивному использованию человеческого капитала, и механизмы наращивания человеческого капитала. 
Ключевые слова: человеческий капитал, официальный дискурс, социально-экономическое развитие, Республика Та-
тарстан.
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В современных экономических условиях конкурен-

тоспособность государства обусловлена наличием 

высокоразвитого человеческого капитала. Значимость 

инвестирования и изменение объемов инноваций в сово-

купный капитал развитых стран свидетельствует не только 

о возрастании его роли как долгосрочного фактора раз-

вития экономики и общества в целом, но и о его выходе 

на лидирующие позиции по сравнению с реальным, фи-

нансовым и природно-ресурсным капиталами [1, с. 211; 

2]. Для  России данный вопрос приобретает особую ак-

туальность в связи с ее федеративным устройством и 

разнообразием социально-экономического развития 

субъектов страны. Российские регионы значительно от-

личаются по индексу человеческого развития. По послед-

ним данным Аналитического центра при Правительстве 

РФ самые высокие показатели имеют Москва (0,959), 

Санкт-Петербург (0,951), Тюменская область (0,924), Та-

тарстан (0,921), а самые низкие – Республика Тыва (0,808) 

и Чечня (0,811) [3].

Экономическое процветание конкретной территории 

связывается с появлением регионалисткого дискурса [4]. 

Он участвует в наполнении смыслов феноменов обще-

ственной жизни, легитимизирует, конструирует и продвига-

ет те или иные образы реальности, «пытается навязать в ка-

честве легитимного новое определение границ и заставить 

людей знать и признавать регион» [5, с. 53]. Для изучения 

приписывания значений человеческому капиталу в офици-

альном дискурсе Республики Татарстан привлеклись тек-

сты Посланий Президента Республики Татарстан Р.Н. Мин-

ниханова Государственному Совету Республики Татарстан 

с 2013 по 2019 гг. и Стратегия социально-экономического 

развития Республики Татарстан до 2030 года, утвержден-

ная 17 июня 2015 г. врио Президента Республики Татарстан 

Р.Н. Миннихановым.

Цель статьи – выявить приоритетные темы официально-

го дискурса о человеческом капитале в Татарстане и их 

согласованность в публичных выступлениях президента ре-

спублики (Посланиях) и в письменном документе (Страте-
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гии). Для ее достижения использовался качественный ана-

лиз указанных документов как метод изучения содержания 

текстовых массивов, предполагающий их латентное коди-

рование – скрытый, семантический анализ, ориентирован-

ный на поиск имплицитных значений [6, с. 68]. Он позволяет 

«вписать» содержание текстов в социальный контекст, ос-

мыслить их как проявление реакции региональных властей 

на актуальные социальные вызовы, а также как властный 

инструмент управления социальными процессами. При-

менение данного метода предоставляет возможность для 

смыслового описания изучаемого концепта, его понима-

ния и интерпретацию в рамках регионального официаль-

ного дискурса.

В Стратегии концепт «человеческий капитал» использу-

ется в качестве осевой категории при формулировке глав-

ной цели развития Республики Татарстан. Он определяется 

как «накопленный уровень знаний, уровень образования и 

опыт работы (навыки, квалификация, профессиональный 

опыт), воплощенные в индивидах и использующиеся в тече-

ние определенного периода в целях производства товаров 

и услуг» [7]. Тем самым официальный дискурс в Татарста-

не задает понимание человеческого капитала как суммы 

компетенций, обеспечивающих поступательное развитие 

экономики республики. Это подтверждается и тем, что на-

копление человеческого капитала в Стратегии объявляется 

одним из трех приоритетных направлений социально-э-

кономической политики Татарстана, наряду с созданием 

пространства комфортного для развития человеческого 

капитала и развитием общественных и экономических ин-

ститутов и отношений, способствующих успешному функ-

ционированию человеческого капитала.

Другими темами письменной части официального 

дискурса (Стратегии) являются ориентиры для форми-

рования и накопления человеческого капитала. Первое 

рассматривается в аспекте института образования, вклю-

чающего все его уровни (дошкольное, школьное, профес-

сиональное среднее и высшее), а также демографиче-

ской и миграционной политик. Накопление человеческого 

капитала подразумевает активизацию рынка труда, поли-

тики занятости, социальной защиты, развитие здравоохра-

нения и сферы культуры (рис. 1). И все это в документе по-

дается как условия обеспечения конкурентоспособности 

республики. Таким образом, Стратегия социально-эко-

номического развития Республики Татарстан до 2030 года, 

предусматривая два взаимоувязываемых процесса – сти-

мулирование накопления человеческого капитала и улуч-

шение условий для его накопления и использования, рас-

сматривает его как преимущество территории.

Связанными с накоплением человеческого капитала 

в Стратегии выступают конкретные механизмы его наращи-

вания. Эта тема в документе развивается с помощью таких 

идей, как «Татарстан – центр притяжения населения в При-

Рис.1. Целевая структура человеческого капитала в письменной части  
официального дискурса Республики Татарстан [7]
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волжье», «Обучающийся регион: новой экономике – новые 

профессии и навыки», «Партнерство для повышения кон-

курентоспособности высшей школы», «Креативные инду-

стрии Татарстана», «Социальная поддержка инноваторов», 

«Активное долголетие». Их воплощение видится в увеличе-

нии доли иностранных студентов и высококвалифициро-

ванных специалистов; в развитии системы непрерывного 

образования, включая лиц предпенсионного и пенсионно-

го возраста, а также образовательной инфраструктуры, 

обеспечивающей кадровые потребности региона, и  си-

стемы инклюзивного образования; в сегментировании 

сектора высшего образования, усилении его привлека-

тельности на федеральном и международном уровнях; 

в создании условий для развития творческих индустрий; 

в  сохранении высококвалифицированных специалистов 

и в привлечении молодых специалистов высокой квали-

фикации; в повышении доступности, качества социально-

го обслуживания людей пожилого возраста и содействие 

развитию среднего и малого бизнеса в этой сфере. Тем 

самым Стратегия фокусирует внимание на приоритет-

ных для накопления человеческого капитала в Татарстане 

целевых группах – специалистах внутри и из-за пределов 

республики, и институтах, среди которых ведущая роль 

отдается образованию, конкурентоспособному и отвеча-

ющему запросам региона. 

В устной части официального дискурса (в Посланиях) 

категория «человеческий капитал» не используется Прези-

дентом Республики Татарстан Р.Н. Минниханов. Однако, 

руководитель региона ежегодно касается проблем, свя-

занных с ним. Приоритетная для Стратегии тема необходи-

мых для современной экономики компетенций и образо-

вания как условия формирования человеческого капитала 

получает свое освещение в каждом Послании. Лидер Та-

тарстана поднимает вопросы качества подготовки кадров, 

акцентирует внимание на необходимости передачи зна-

ний и навыков школьникам и студентам, обучающимся 

в  учреждениях среднего и высшего профессионального 

образования. Президент Татарстана подчеркивает, что 

«главной составляющей образовательного процесса яв-

ляется личность педагога, обладающего необходимыми 

навыками и компетенциями» (2013 г.), «его стремление 

соответствовать современным требованиям в области 

знаний и методик, а также умение выявлять, поддерживать 

таланты и способности учащихся (2017 г.)». Он неодно-

кратно подчеркивает факт повышения заработной платы 

преподавателей на  конкурентоспособный уровень, что 

подразумевает под собой ожидаемое повышение каче-

ства образования в целом (2015 г.). Публичные выступления 

Р.Н. Минниханова конкретизируют стратегию Татарстана 

в части накопления человеческого капитала. Лидер респу-

блики обозначает наиболее актуальные проблемы в этом 

вопросе. 

Итак, приоритетными темами официального дискурса 

о человеческом капитале в Республике Татарстан являются: 

1) необходимые компетенции для решения актуальных 

задач региона. Все они в письменной части официального 

дискурса (в Стратегии) Татарстана увязываются с социаль-

но-экономическим развитием республики, производством 

товаров и услуг; 

2) накопление и использование человеческого капита-

ла, улучшение условий для этого. Главная роль в накопле-

нии отводится образованию. Рынок труда, политика заня-

тости и социальной защиты, развитие здравоохранения 

и сферы культуры рассматриваются в письменной части 

официального дискурса как фундамент для накопления и 

использования человеческого капитала. Все это подчинено 

цели обеспечения конкурентоспособности Татарстана; 

3) механизмы наращивания человеческого капитала. 

В этом качестве выступают конкретные субъекты (специа-

листы внутри и из-за пределов республики) и специфиче-

ская модель высшего образования, характеризующаяся 

привлекательностью на международном и федеральном 

образовательных рынках.

Согласованность публичных выступлений Президента 

Республики Татарстан Р.Н. Минниханова и «Стратегии со-

циально-экономического развития Республики Татарстан 

до 2030 года» проявляется в рассмотрении образования 

как ключевого фактора накопления человеческого капита-

ла и обеспечения конкурентоспособности региона.
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STRATEGIC INSTRUCTIONS OF THE DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL IN THE REPUBLIC OF TATARSTAN:  
OFFICIAL DISCOURSE

Abstract. An important factor in the socio-economic development of modern society and its regions is the state and 

possibilities of accumulating human capital. Strategic guidelines and guidelines for its development determine the prosperity and 

competitiveness of the territories. Based on the analysis of the texts of documents - the Strategy of Socio-Economic Development 

of the Republic of Tatarstan until 2030 and the Messages of the President of the Republic of Tatarstan R.N. Minnikhanov to the 

State Council of the Republic of Tatarstan for 2013-2019, the authors of the article identified the main topics of the official discourse 

of Tatarstan on human capital: the necessary competencies that meet the needs of the socio-economic development of the 

republic, improvement of conditions conducive to the accumulation and effective use of human capital, and mechanisms for 

increasing human capital.
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