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Аннотация. Статья посвящена одной из ключевых проблем электораль-
ной социологии: уровню и характеру участия избирателей в выборах раз-
ного уровня в России в 1997-1998 гг. Большое число участников свидетель-
ствует о вовлеченности граждан в деятельность социально-политической 
системы, их вере в возможность влияния итогов голосования на реальную 
политику.
В работе рассматриваются опубликованные в данный период результаты 
социологических исследований, в которых затрагиваются вопросы явки 
избирателей. Также приводятся оценки уровня участия граждан в элек-
торальном процессе, сформулированные социологами и специалистами 
смежных научных дисциплин.
В статье делаются следующие выводы. Социологи фиксируют развитие 
тенденции, характерной для первой половины 1990-х гг. Явка избирателей 
на выборы постоянно снижается. Наиболее ярко это проявляется на низо-
вом уровне (выборы глав городов и муниципальных депутатов), при про-
ведении местных референдумов. Это вынуждает законодателей отказать-
ся от «порога», выборы стали считаться состоявшимися при любом числе 
граждан, явившихся к избирательным урнам.
С другой стороны, в отдельных областях и городах наблюдается оживление 
электоральной деятельности, что сказывается на стабилизации и даже ро-
сте явки. Данное явление оценивается социологами как рост гражданской 
активности, связанной с развитием электоральной культуры, как полити-
ческих сил, так и рядовых граждан.
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Abstract. The article is devoted to one of the key problems of electoral sociology: 
the level and nature of voter participation in elections of various levels in 
Russia in 1997-1998. A large number of participants testifies to the involvement 
of citizens in the activities of the socio-political system, their belief in the 
possibility of influencing the voting results on real politics.
The paper examines the results of sociological studies published in this period, 
which address the issues of voter turnout. Estimates of the level of citizens' 
participation in the electoral process, formulated by sociologists and specialists 
of related scientific disciplines, are also given.
The article draws the following conclusions. Sociologists record the development 
of a trend characteristic of the first half of the 1990s. Voter turnout for the elections 
is constantly decreasing. This is most clearly manifested at the grassroots level 
(elections of heads of cities and municipal deputies), during local referendums. 
This forces legislators to abandon the "threshold", the elections were considered 
to have taken place with any number of citizens who showed up at the ballot 
boxes.
On the other hand, there is a revival of electoral activity in some regions and 
cities, which affects the stabilization and even the growth of turnout. This 
phenomenon is assessed by sociologists as an increase in civic activity associated 
with the development of electoral culture, both political forces and ordinary 
citizens.
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базируется на процедуре голосования. 
Согласно ей легитимации политиче-
ской подсистемы со стороны материн-
ской социальной системы проявляют-
ся в рамках избирательного процесса. 
В первую очередь речь идет о прозрач-
ности («транспарентности») данной 
процедуры и «ответственном выборе» 
электората. Большое число участников 
свидетельствует о вовлеченности граж-
дан в деятельность социально-полити-
ческой системы, их вере в возможность 
влияния итогов голосования на реаль-

Статья посвящена одной из клю-
чевых проблем электоральной соци-
ологии: уровню и характеру участия 
избирателей в выборах разного уровня 
в России в 1997-1998 гг. Она является 
своеобразным продолжением серии 
публикаций, последняя из которых 
освещает предыдущий период (1989-
1996 гг.) [1, 81-92.].

В чем состоит актуальность выбран-
ной темы? Легитимация политическо-
го режима в рамках неолиберальной 
версии представительной демократии 
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ную политику. В рамках данной теории 
высокая степень участия граждан в из-
бирательном процессе свидетельству-
ет как о легитимности политической 
подсистемы, так и о включенности на-
селения в полноценную политическую 
коммуникацию. Соответственно, низ-
кая явка выявляет недоверие населе-
ния к действующей власти и/или низ-
кий уровень политической культуры 
избирателей.

Мы имеем дело с так называемым 
«промежуточным периодом» (после 
переизбрания президента Б. Н. Ельци-
на). Наиболее ярким событием данного 
этапа является дефолт августа 1998 г.

Перейдем к рассмотрению социо-
логических исследований того време-
ни. Институт экономических и соци-
альных инноваций (ЭКОСОИ) в августе 
1997 г. провел опрос в Саха-Якутии 
(31  из 35  улусов) по квотной выборке. 
Сама организация определила его как 
«экспертный», так как в нем приняли 
участие 800 человек, «которые внима-
тельно следят или неплохо знакомы как 
с деятельностью Государственного Со-
брания РС(Я), так и с общественно-по-
литической ситуацией в республике» 
[2, 141]. По мнению респондентов ин-
терес к республиканским парламент-
ским выборам снизился по двум ос-
новным причинам: 1) низкий статус 
органа; 2) кризисные явления в поли-
тике, экономике и социальной сфере.

На прошедших в декабре того же 
года выборах в Палату представителей 
средняя явка по г. Якутску составила 
40,6%, а в одном из округов не удалось 
набрать необходимого кворума из 35%. 
И это не смотря на активность много-
численных кандидатов (11 человек на 
место). Впрочем, по мнению аспиран-
та Российской академии госслужбы 
С.В.  Львова, реальная борьба между 
претендентами развернулась лишь 
в двух округах, в остальных семи име-
лись явные фавориты, что и подтвер-
дило голосование [2, 142].

На выборах депутатов Москов-
ской гордумы (14 декабря 1997 г.) явка 
в среднем по Москве составила 31,1%, 
а  в округе №  22 лишь на 0,5% превы-
сила необходимый минимум в 25% 
[3, 344].

Аналогично обстояло дело с мест-
ными референдумами. Так, в Москов-
ской области из 20-ти, планируемых 
с 1995-го по 1998 г., по причине крайне 
низкой явки не удалось провести два 
(в  Балашихинском районе и г. Долго-
прудный) [4, 48-49].

Что уж говорить о «дополитиче-
ском» муниципальном уровне. Так, 
первые выборы в Санкт-Петербурге 
в 1998 г. были проведены по решению 
суда, так как региональные власти вся-
чески оттягивали принятие решения 
о дате выборов. В 79 из 111 округов 
искомую четверть избирателей к  ур-
нам привлечь так и не удалось, что 
вынудило Законодательное собрание 
Санкт-Петербурга отменить данный 
барьер [5, 49].

Разумеется, бывали и исключе-
ния из правил. Социологи Россий-
ской академии госслужбы к выборам 
мэра Калининграда 5-7 августа 1998 г. 
опросили избирателей пяти районов 
города (N = 1000). Желание большин-
ства респондентов принять участие 
в выборах сопровождалось традицион-
ной поправкой на понижение в 10-15% 
(«желающие» и «реально голосующие»). 
Социологи формулировали следую-
щие рекомендации для участников 
избирательного процесса. 1. Заинте-
ресованность избирателей в выборах 
является важнейшей предпосылкой 
для достижения успеха в пропаган-
дистской работе с целью привлечения 
их голосов в  пользу того или другого 
кандидата. 2.  Большинство избирате-
лей воспринимает выборы как способ 
«повернуть» власть лицом к насущ-
ным проблемам, а не как «ритуальную 
формальность». 3. Отмеченная во всех 
значимых группах активность требу-
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ет от участников воздействия на все 
электоральное поле. 4. Смутное пред-
ставление большинства избирателей 
о кандидатах при высокой активности 
«служит благоприятной предпосылкой 
для удовлетворения информационно-
го интереса» [6, 68].

Подведем итоги. Социологи фикси-
руют развитие тенденции, характер-
ной для первой половины 1990-х гг. 
Явка избирателей на выборы посто-
янно снижается. Наиболее ярко это 
проявляется на низовом уровне (вы-
боры глав городов и муниципальных 
депутатов), при проведении местных 

референдумов. Это вынуждает зако-
нодателей отказаться от «порога», вы-
боры стали считаться состоявшимися 
при любом числе граждан, явившихся 
к избирательным урнам.

С другой стороны, в отдельных обла-
стях и городах наблюдается оживление 
электоральной деятельности, что ска-
зывается на стабилизации и даже ро-
сте явки. Данное явление оценивается 
социологами как рост гражданской ак-
тивности, связанной с развитием элек-
торальной культуры, как политических 
сил, так и рядовых граждан.
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